《龙华区非经营性储备土地管理暂行规定》
起草说明

为深入贯彻《深圳市人民政府关于印发全面深化规划国土体制机制改革方案的通知》（深府函[2016]259号）（以下简称《通知》）的相关要求，规范龙华区非经营性国有储备土地管理，明确各方职责，我局开展了《龙华区非经营性储备土地管理暂行规定》的起草工作，现就有关问题说明如下：
一、编制背景
2016年11月，市政府印发《通知》，要求创新储备土地管理体制，实施国有储备地分类管理。
市土地储备中心主要负责规划为经营性建设用地的储备土地管理，以及全市储备土地的日常监管。
将规划为农地、林地、水库、公园等且未划定管理线的储备土地，以及已明确由各区负责建设的文教体卫、市政道路等城市基础设施和公共服务设施的储备土地移交各区管理。根据区政府有关工作部署，由我局负责统筹全区非经营性储备土地的管理工作。
二、制定依据
1.《中华人民共和国土地管理法》
2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院第588号令）
3.《土地储备管理办法》（国土资发[2007]277号）
4.《深圳市土地储备管理办法》及实施细则（深圳市人民政府第153号令）
5.《深圳市国有未出让土地日常管理暂行办法》（深府〔2010〕122号）
6.《深圳市人民政府关于印发全面深化规划国土体制机制改革方案的通知》及相关配套文件（深府函[2016]259号）
7.《深圳市人民政府关于施行城市更新工作改革的决定及实施意见》（深府函[2016]288号）
8.《市规划国土委关于优化调整土地整备地块验收、分类移交和入库管理有关工作事项的通知》（深规土[2016]833号）
9.《关于做好土地整备地块验收和移交入库的通知》（深规土[2012] 180 号）
10.《深圳市人民政府关于深化规划国土体制机制改革的决定》（深圳市人民政府第298号令）
11.《深圳市宝安龙岗两区城市化转为国有土地交接与管理实施方案》（深府[2006]43号）[footnoteRef:2] [2: 根据深圳政府法制信息网，该办法有效期为：2006.03.15-2022.12.31。] 

12.《深圳市宝安龙岗两区城市化土地储备管理办法》[footnoteRef:3] [3: 深圳政府法制信息网上未查到清理《深圳市宝安龙岗两区城市化土地储备管理办法》的通知] 

13.其他规范性文件
三、起草过程
2017年10月，我局启动《暂行规定》编制工作。在借鉴市储备中心和各区经验的基础上，结合我区的实际情况，从适用范围、职责分工、工作流程、管理方式、管理要求、经费保障、法律责任等方面进行创新，构建我区非经营性国有储备土地管理工作机制。经过反复研究修改，起草完成《暂行规定》（征求意见稿）。
2017年12月27日局业务会审议并原则通过《暂行规定》（征求意见稿）。
2018年1月2日，我局发函向市规划国土委龙华管理局、区规划土地监察局、建筑工务局、前期办等相关部门及各街道办事处共22个单位征求意见。
2018年3月，我局根据反馈意见认真研究并修改完善《暂行规定》。
2018年5月31日，区政府副区长李水生在区委大楼A109会议室主持召开了会议，听取了《暂行规定》的汇报，会议明确，目前区城市更新局储备土地库内的土地，规划为农业用地、林业用地、水库和水源保护区、河道用地，移交相应农业、林业、水务部门主管部门管理，剩余建设用地委托街道办管理。会后，我局结合《龙华区土地储备、土地整备工作专题会议纪要》（深龙华会纪〔2018〕88号）及各参会单位意见建议，对《暂行规定》进一步修改。
2018年7月13日，我局发函向市规划国土委龙华管理局、区规划土地监察局、建筑工务局、前期办等相关部门及各街道办事处共22个单位再次征求意见。
2018年7月26日，龙华区土地整备工作领导小组2018年第六次会议审议了《龙华区非经营性储备土地管理暂行规定（征求意见稿）》。会议原则通过《龙华区非经营性储备土地管理暂行规定（征求意见稿）》，会议要求城市更新局修改完善后按程序报区政府常务会议审定。会后，根据会议要求我局对《暂行规定》（征求意见稿）进行修改，形成最终的《暂行规定》（征求意见稿）。
四、主要内容
《暂行规定》分为总则，清理、验收、移交管理，日常管理，出库移交，附则五个章节共23条，主要内容包括：
（一）总则
1.结合《通知》的相关要求，《暂行规定》中明确了龙华区非经营性国有储备土地的定义，特指位于我区的国有未出让用地中除工业用地、物流仓储用地、居住用地、商业服务业设施用地等经营性用地以外的储备土地。
《暂行规定》在适用范围上主要考虑了与市政府《通知》的衔接，落实市政府“强区放权”的工作要求。具体来说包括以下三项：
（1）规划为农地、林地、水库、公园等且未划定管理线的储备土地；
（2）已明确由区负责建设的文教体卫、市政道路等城市基础设施和公共服务设施的储备土地；
（3）其他非经营性国有储备土地。
2.明确了我区非经营性国有储备土地的管理原则，根据城市规划功能，实行依职能管理和属地管理相结合的原则。
目前我市储备土地管理采用自行管理和委托管理相结合的方式。具体来说，国有未出让用地中的可建设用地（包括经营性用地、公共服务设施用地、基础设施用地等）由市土地储备中心管理，规划已确定为农业用地、林业用地、城市公园、郊野公园、水源保护区、河道及海堤管理范围内的土地，移交给城管、水务等相关政府部门管理。
3.明确了我区非经营性国有储备土地的管理方式，采用自行管理和委托管理相结合的方式实施管理。
4.明确了我区非经营性国有储备土地管理的职责分工：
（1）区城市更新局是龙华区非经营性国有储备土地的主管部门，负责统筹本区非经营性国有储备土地管理工作，会同农业、林业、水务、公园等行业主管部门，按照“以城市规划功能为主导、结合现状、方便管理”的原则，分类移交各行业主管部门；负责组织开展非经营性国有储备土地现状验收，办理验收及移交手续，建立档案和台帐，进行入库及出库登记。
（2）农业、林业、水务、公园等行业主管部门按现行体制和管理权限负责规划为农地、林地、水库、公园等储备土地的管理工作。
（3）规划国土部门负责组织开展非经营性国有储备土地权属验收，协助开展非经营性国有储备土地移交、入库工作。
（4）街道办事处接受区城市更新局委托负责辖区内除农、林、水、公园等以外的可建设非经营性国有储备土地的日常管理工作;负责辖区内储备土地涉及的违法用地清理和违法建筑物构筑物、设施的强制拆除工作。
（5）区规划土地监察局负责查处储备土地涉及的违法用地和违法建设行为，负责储备土地涉及的违法建筑清拆工作。
（6）区城市管理局负责对辖区内储备土地涉及的乱倒余泥渣土、垃圾、违法种养等违法侵占行为进行查处。
（7）区财政局负责按规定安排储备土地的日常管理经费；负责对专项经费的管理使用情况进行指导、监督。
（二）清理、验收、移交管理
1.明确了我区非经营性国有储备土地来源。
[bookmark: _GoBack]2.规定了申请入库的土地应按要求完成土地现状清理和土地权属清理及清理工作的责任主体，细化了清理标准。
3.明确了申请验收入库需提交的材料明细。
4.明确了我区非经营性国有储备土地验收、移交入库的工作流程和要求。
5.明确了我区非经营性国有储备土地档案台账管理有关工作要求。
（三）日常管理
1.明确了龙华区非经营性国有储备土地移交入库后，按照“以城市规划功能为主导、结合现状、方便管理”的原则，由区城市更新局将农地、林地、水库、公园、城市基础设施和公共服务设施等分类移交给各行业主管部门；除农、林、水、公园等以外的可建设非经营性国有储备土地由区城市更新局直接移交辖区街道办负责日常管理。
2.明确了我区非经营性国有储备土地的日常管理单位的定义，细化了日常管理的工作要求。
3.明确了我区非经营性国有储备土地的日常管理经费来源，纳入龙华区各相关单位部门预算，由区财政统一保障。其中，分类移交给各行业主管部门进行日常管理的，由各行业主管部门向区财政局申请日常管理经费，纳入部门预算管理；区城市更新局直接委托辖区街道办事处管理的，由街道办事处向区财政局申请日常管理经费，纳入部门预算管理。
（四）出库移交
1.明确了我区非经营性国有储备土地出库情形。
2.明确了我区非经营性国有储备土地出库要求。
（五）附则
《暂行规定》对监督管理、解释主体、生效日期及有效期等方面进行了规定，并明确了龙华区政府负责管理的其他土地，也可参照适用。若依据的相关政策或法律法规发生变化，以其最新的规定为准。

深圳市龙华区城市更新局
2018年8月27日
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