
序号 提供条件 提供格式 是否有模板
必须提供（单独选址项目、批次用地和实施方案使
用不同的版本）。

① 地级以上市国土资源管理部门审查报告（请示） 必须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

② 县级国土资源管理部门审查报告（请示） 必须提供。 PDF扫描件和纸质原件
有（参照地级
市的模板）

必须提供。

① 建设用地项目呈报资料“一书四方案” 单独选址项目须提供。
PDF扫描件、纸质原件以
及系统电子表格

有

② 建设用地项目呈报资料“一书三方案” 批次用地须提供。
PDF扫描件、纸质原件以
及系统电子表格

有

依条件提供。
① 县级以上城市规划主管部门出具的城市规划审核意见 批次用地须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

依条件提供。
① 项目列入土地利用总体规划的依据文件 单独选址项目涉及按照列入规划办理的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

②
有审批权的人民政府或相关部门审批同意占用自然保
护区等重点区域的批复

涉及自然保护区等重点区域的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

③ 原业主单位同意压占的相关材料
压占已批单独选址项目和已批用地预审尚未报批单
独选址项目的须提供。

PDF扫描件和纸质原件 无

④ 土地利用总体规划图（可提供局部图） 必须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
依条件提供。

① 最新的土地利用现状图（可提供局部图） 必须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 有

②
涉及建设用地变更年度的1：10000标准分幅土地利用
现状图（可提供局部图）

涉及无合法用地手续建设用地的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 有

依条件提供。

① 土地证书（不动产权证书）扫描件
除粤国土资地籍电[2012]427号文规定的情形和线性
工程可不提供外，其余均须提供。

PDF扫描件和纸质复印件 有

② 建设拟征（占）用土地权属情况汇总表 必须提供。
PDF扫描件、纸质原件以
及系统电子表格

有

③
国有土地使用证扫描件或县级以上人民政府出具的土
地权属说明

涉及国有土地的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

④
征地协议（含附图）、已兑现补偿款证明及有关说明
文件等材料

2012年10月1日之前已签订征收协议并兑现补偿款、
未核发所有权证书的须提供。

PDF扫描件和纸质复印件 无

⑤
争议解决的相关材料：土地权属争议案件调解书、或
土地权属争议案件行政决定书

涉及争议地，且争议解决的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

⑥ 争议各方出具同意征收的书面证明 涉及争议地，但争议未解决的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无
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规划审核相关材料

地类审查相关材料

权属审查相关材料

附件1

地级市国土资源主管部门审核建设用地申报材料清单
材料名称

市县国土资源管理部门审查报告（请示）

建设用地项目呈报资料“一书×方案”

城市规划审核相关材料



序号 提供条件 提供格式 是否有模板

地级市国土资源主管部门审核建设用地申报材料清单
材料名称

依条件提供。

① 城市分批次用地或单独选址项目耕地占补平衡分析表 涉及占用耕地的须提供。
PDF扫描件、纸质原件以
及系统电子表格

有

② 耕地占补平衡挂钩信息确认单 涉及占用耕地的须提供，以系统导出为准。 PDF扫描件和纸质复印件 无

③
市县人民政府关于落实建设项目耕地占补平衡的承诺
函

涉及承诺落实占优补优、占水田补水田的单独选址
项目须提供。

PDF扫描件和纸质原件 有

④ 占用永久基本农田补划方案 涉及补划永久基本农田的项目须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无
⑤ 补划永久基本农田地块红线坐标 涉及补划永久基本农田的项目须提供。 txt格式 无

依条件提供。
① 听证告知书 涉及征地的需提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
② 送达回证 涉及征地的需提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
③ 放弃听证证明 被征地单位放弃举行听证的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
④ 听证纪要、笔录 被征地单位申请举行听证的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。

①
市县政府关于征地留用地的承诺及被征地单位关于征
地留用地的说明

采取留用地承诺方式落实的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

②
被征地单位同意折算货币的说明以及货币补偿款预存
或兑现的凭证

折算货币补偿的须提供。
PDF扫描件和纸质原件
（凭证提供复印件）

有

③
县级以上人民政府组织制订的留用地安置方案，以及
被征收土地农村集体经济组织表决同意留用地安置方
案的书面证明

留用地与征收土地一并报批的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

④
县级以上国土资源主管部门的书面说明、用地批复以
及市县政府的承诺文件或相关协议文件

留用地单独报批的须提供，其中县级以上国土资源
直观的书面说明可纳入审查报告（请示）中表述。

PDF扫描件和纸质原件
（用地批复、承诺、协
调等文件提供复印件）

无

⑤
被征地农村集体经济组织出具的留用地已落实到位证
明及有批准权政府或国土资源主管部门的用地批准文
件

留用地已经落实的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

⑥
农村集体经济组织出具的同意低于10%安排或者不安排
留用地的书面意见

农村集体经济组织同意按低于10%的比例安排留用地
或不安排留用地的须提供。

PDF扫描件和纸质原件 无

依条件提供。
① 征地预存款的证明及银行凭证 预存征地款的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
② 已收齐征地补偿款的证明及相关凭证 已预付征地款的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

依条件提供。

① 征地社保审核意见书
省政府依法批准用地无须提供；国务院依法批准用
地在上报国土资源部前提供。

PDF扫描件和纸质原件 无
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征地补偿款预存或兑现材料

征地社保审核手续

耕地占补平衡相关材料

听证材料

留用地安置材料



序号 提供条件 提供格式 是否有模板

地级市国土资源主管部门审核建设用地申报材料清单
材料名称

依条件提供。
① 行政处罚决定书 涉及违法用地的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
② 行政处罚收款单据 涉及违法用地的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
③ 涉嫌犯罪案件移送书 涉嫌犯罪的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
④ 强制执行申请书 处理意见为移送法院强制执行的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
⑤ 没收建筑物的移交证明 处理意见为没收建筑物的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

⑥ 纪检监察机关出具的处理决定或签收函
未达到涉嫌犯罪的案件，移送有管辖权的纪委、监
察机关或任命机关的须提供。

PDF扫描件和纸质复印件 无

⑦ 拆除的现场照片 处理意见为已拆除的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
依条件提供。

① 林地审核同意书

占用园地、林地的且认定有林地的须提供。其中，
省政府依法批准用地无须提供；国务院依法批准用
地，且经林业部门核实占用林地的在上报国务院前
提供。

PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。
① 建设项目用地预审批准文件 单独选址项目须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。
① 建设项目审批、核准或备案手续 单独选址项目须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
② 立项批准机关的说明 立项文件超期的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

依条件提供。
① 建设项目初步设计的批复 单独选址项目须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。

①
国土资源主管部门的压覆重要矿产资源审批和登记证
明

涉及压覆重要矿产资源且已办理审批和登记的须提
供；涉及压覆重要矿产资源但不涉及具体矿业权，
未办理审批和登记的须提供。

PDF扫描件和纸质原件 无

②
建设单位压矿补偿协商说明内容和市县人民政府做好
压矿补偿协调工作的承诺函

涉及压覆重要矿产资源且涉及具体矿业权人，采取
承诺方式落实压覆重要矿产资源审批和登记的须提
供。

PDF扫描件和纸质原件 无

依条件提供。
① 地质灾害危险性评估报告 位于地质灾害易发区的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
② 专家评审意见 位于地质灾害易发区的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。

① 节地评价专家评审论证意见
对确需突破土地使用标准确定的规模和功能分区的
建设项目，以及国家和地方尚未颁布土地使用标准
和建设标准的建设项目须提供。

PDF扫描件和纸质复印件 无
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初步设计

压覆重要矿产资源审核相关材料

地质灾害审核相关材料

节地评价相关材料

违法用地处罚材料

占用林地相关材料

用地预审

项目立项



序号 提供条件 提供格式 是否有模板

地级市国土资源主管部门审核建设用地申报材料清单
材料名称

依条件提供。

① 实地踏勘论证意见
属于国土资函〔2017〕16号文要求开展实地踏勘论
证的范围的须提供。

PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。
① 收回国有土地协议或同意收回国有土地使用权证明 涉及国有土地且有具体使用权人的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
② 市县政府出具的国有土地属于政府管辖的说明 涉及国有土地且不涉及具体使用权人的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 无

依条件提供。
① 农用地转用和土地征收实施方案 涉及实施方案审核的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

② 城市建设用地区位调整方案
涉及实施方案区位调整的须提供；不涉及具体地块
的年度无须提供。

PDF扫描件和纸质原件 有

③
国务院批准城市建设用地农用地转用和土地征收方案
汇总表

涉及实施方案审核的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

④ 国务院批准城市建设用地实施方案审核报批进度表 涉及实施方案审核的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

⑤
国务院年度城市建设用地农用地转用和土地征收的批
准文件

涉及实施方案审核的须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无

依条件提供。
① 甲地块的批准文件及勘测定界坐标 涉及指标调整第二、三种类型的须提供。 txt格式 有
② 建设用地指标调整方案 涉及指标调整的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
③ 建设用地指标调整地类验收表 涉及指标调整的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
④ 农用地管理合同 涉及指标调整的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
⑤ 被调整地块征地实施情况的说明 涉及指标调整且属于已完成征地实施的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
⑥ 被调整地块无具体使用权人的说明 不涉及具体使用权人的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

依条件提供。
① 农村集体经济组织申请集体土地只转不征的承诺 涉及只转不征的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有
② 地方政府关于集体土地只转不征的承诺 涉及只转不征的须提供。 PDF扫描件和纸质原件 有

③
市县国土资源主管部门关于申请农村村民住宅用地“
只转不征”的说明

涉及宅基地的须提供，亦可纳入请示文中进行表述
。

PDF扫描件和纸质原件 有

必须提供。
① 勘测定界报告及相关图件 必须提供。 PDF扫描件和纸质复印件 无
② 用地坐标文件 必须提供。 TXT格式 有
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国务院审批城市建设用地农用地转用和土地征收实施材料

建设用地指标调整相关材料

只转不征相关材料

勘测定界相关材料

实地踏勘相关材料

涉及国有土地相关材料
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