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 特 急 

  

 

 

佛府〔2011〕1号 

 

 

关于通过“三旧”改造促进工业 

提升发展的若干意见 

 

各区人民政府，市有关单位: 

为贯彻《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020）》

提出的“科学发展、先行先试”精神，推进我市“四化融合、智

慧佛山”发展战略，破解制约我市工业发展的土地瓶颈，提升工

业优势地位，特制定本意见。 

一、适用范围 

将纳入“三旧”（旧厂房、旧村居、旧城镇）改造中的旧厂

房进行改造，用于发展符合城市发展总体规划、土地利用总体规

划和产业发展政策的制造业，以及科技研发、工业设计、孵化器、

科技信息服务、动漫制作、工业服务外包等工业项目，且用地面

积达到 15 亩及以上，工业厂房工程造价（不含地价）达到 2000
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元/平方米及以上，容积率达到 1.5 及以上，竣工验收合格后，

方可享受本意见中的优惠政策。 

二、加强规划调控 

（一）各区 “三旧”改造中，旧厂房改造要优先用于发展

工业，其中禅城区旧厂房改造用于发展工业的面积不低于40%，

其余区不低于60%。根据规划或其他实际原因某些地块不适宜

发展工业的，由各区在辖区范围内进行整合和调剂，但必须确

保不低于上述比例。 

（二）旧厂房用地转变功能用于开发建设商品住宅的，土地

出让总价款分成比例由现行土地权属人和政府4:6调整为3:7。 

三、鼓励提供土地 

（一）凡旧厂房改造用于发展工业的，自工业厂房竣工验收

合格起10年内，前5年按入驻企业对市、区级财政收入（不含非

税收入）增量部分的50%，分财政预算年度对土地权属人给予奖

励；后5年按25%给予奖励。并分别按以下第（二）、（三）、（四）

条给予奖励。 

（二）土地权属人将旧厂房自行改造或将旧厂房用地转让给

投资者改造用于发展工业的，对土地权属人给予2万元/亩的一次

性奖励。 

（三）土地权属人将土地使用权出租给投资者改造用于发展

工业的，对土地权属人给予一次性奖励：租赁年限达到20年以上

（含20年）30年以下的，奖励1万元/亩；达到30年以上（含30
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年）40年以下的，奖励2万元/亩；达到40年以上（含40年）的，

奖励3万元/亩。单个项目最高奖励不超过1000万元。 

（四）土地权属人以土地使用权作价，与其他实力雄厚的投

资者以联营、重组等方式联合开发用于发展工业的，对土地权属

人给予2万元/亩的一次性奖励。联合开发工业厂房工程造价（不

含地价）达到一定数额的，对投资者给予一次性奖励：达到3亿

元以上（含3亿元）5亿元以下的，按工业厂房工程造价（不含地

价）的0.5%奖励；达到5亿元以上（含5亿元）的，按工业厂房工

程造价（不含地价）的1%奖励，单个项目最高奖励不超过1000

万元。 

四、鼓励集约开发 

（一）连片开发宗地两块及以上的，对土地权属人给予一次

性奖励：整合后总用地面积达到30亩的，奖励50万元；以后每增

加1亩，在此基础上按1万元/亩给予奖励，单个项目最高奖励不

超过500万元。整合土地发生收购、转让，涉及补缴土地出让金

的，对土地权属人按不超过所缴土地出让金的60%给予奖励；涉

及年限调整的，补缴土地出让金后，按不超过所缴土地出让金的

30%给予奖励。 

（二）提高工业厂房容积率的，对投资者给予一次性奖励：

容积率达到2.5及以上的，按建筑面积给予10元/平方米的奖励，

单个项目最高奖励不超过500万元；容积率达到4及以上的，按建

筑面积给予15元/平方米的奖励，单个项目最高奖励不超过1000
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万元。 

五、鼓励投资开发 

（一）旧厂房改造仍用于发展工业的，按所缴城市基础设施

配套费（村镇基础设施配套费）的30%对工业厂房投资者给予奖

励。 

（二）纳入旧厂房改造的国有划拨工业用地转让后仍用于发

展工业的，按不超过所缴土地出让金的60%对工业厂房投资者给

予奖励。 

（三）符合手续的集体建设用地转为国有划拨工业用地用于

发展工业的，按转为国有土地时所缴市、区级行政类收费地方留

成部分对工业厂房投资者给予奖励。 

（四）旧厂房改造后容积率达到2及以上的，工业生产使用

的部分可自用、出租和分拆出售，出售时企业可单独办理房产证；

与工业生产密切相关的配套设施用地视同工业用地，但不得单独

分割登记、分拆转让。 

六、鼓励企业入驻 

（一）对工业厂房竣工验收合格起2年内入驻的企业，根据

其创税、创新能力大小，对其第1年按租用面积给予不高于10元/

平方米的租金补贴。 

（二）供电、供水、供气等部门对入驻企业按工业类向单个

企业办理收费手续。 

七、其他 
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（一）凡享受本意见优惠的工业厂房，原则上不能转变功能，

若因需要经申请批准转变功能的，须补缴和返还全部优惠所得。 

（二）本意见所需奖励资金由市、区级财政设立专项资金支

付，按市、区 2:8 的比例安排。 

（三）各区根据本意见制定实施细则，市各有关部门按照各

自职能加强指导和监管。本意见从 2011 年 1 月 1 日起实施，暂

执行至 2013 年 12 月 31 日止。之前市政府文件与本意见有冲突

的，以本意见为准。 

（四）“三旧”改造中的旧村居、旧城镇改造为工业厂房的，

各区可参照本意见执行。 

（五）本意见由市政府解释。 

 

 

 

 

二○一一年一月一日 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

主题词：经济管理  “三旧”改造△  工业  意见 

佛山市人民政府办公室秘书科 

 

 

 

 

2011 年 1 月 1 日印发 
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