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粤国土资三旧发〔2018〕19 号 

 

 

广东省国土资源厅关于印发《广东省“三旧” 

用地报批标准化审查手册》的通知 

 

各地级以上市“三旧”改造主管部门： 

为贯彻落实《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项

调整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第 248 号）要求，切

实做好省政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权的移交工

作，我厅会同省住房城乡建设厅制定了《广东省“三旧”用地报批

标准化审查手册（第一版）》，现印发给你们，请认真贯彻执行。

执行中遇到的问题，请径向厅“三旧”办反映。省厅将依据“三旧”
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用地审查报批政策调整对审查手册进行修订。 

 

 

 

广东省国土资源厅 

                          2018 年 2 月 8 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

公开方式：主动公开 

 

 

 抄送：省住房城乡建设厅，各地级以上市城乡规划主管部门。 

 广东省国土资源厅办公室                           2018 年 2 月 9 日印发 

 排印：钟婉怡              校对：杜  伟                      共印 6 份 
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“三旧”用地报批审查总体要求 
 

一、委托权限 

根据《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调

整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第 248 号）的规定，

省人民政府委托地级以上市人民政府行使的“三旧”用地审批

权限包括： 

1.“三旧”改造涉及旧村庄集体建设用地转为国有建设用

地审批； 

2.“三旧”改造涉及完善土地征收手续审批； 

    3.“三旧”改造涉及“边角地、夹心地和插花地”（以下简

称“三地”）农用地转用和土地征收审批。 

二、审查依据 

1.《中华人民共和国土地管理法》及其实施条例； 

2.《广东省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》; 

3.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

4.《广东省人民政府关于提升“三旧”改造水平促进节约

集约用地的通知》（粤府〔2016〕96 号）； 

5.《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作的实施意见

（试行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）； 

6.《关于“三旧”改造实施工作有关事项的通知》（粤国土
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资试点发〔2011〕199 号）； 

7.《关于调整“三旧”改造涉及完善征收手续报批方式的

通知》（粤国土资利用发〔2012〕145 号）等。 

三、审查内容 

（一）不含“三地”的“三旧”用地土地征收报批（包括旧

村庄集体建设用地转为国有建设用地和完善土地征收手续） 

    1.报批材料是否完整齐备，符合规定形式要求，具有内

在的逻辑一致性；有关报批材料否按照模板进行编制 , 条款

和内容是否有遗漏，原则上不得随意删减，只能在模板基础

上增加需补充说明的情况。 

2.是否纳入“三旧”改造标图建库范围；是否纳入“三旧”改

造专项规划；是否符合土地利用总体规划和城乡规划。 

3.申请主体是否符合要求；涉及办理旧村庄集体建设用

地转为国有建设用地的，应当由原农村集体经济组织提出申

请。 

4.补偿安置途径是否明确；涉及办理旧村庄集体建设用

地转为国有建设用地的，是否经农村集体经济组织（或村民

委员会，下同）依法表决同意；涉及完善土地征收手续的，

是否在规定期限前与农村集体经济组织或农户签订补偿协议

并兑现补偿要求，用地发生时的法律政策要求需要听证、办

理社保审核和安排留用地的，是否已按规定落实。 

    5.土地权属是否清楚、无争议；2009 年度（“二调成果”）
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及最新年度土地利用现状地类是否为建设用地。2009 年土地

利用现状图为非建设用地，但实地在 2009 年已建设使用，且

上盖物占地比例符合规定的，视作符合要求。 

6.是否需缴纳新增建设用地土地有偿使用费，核定缴费

面积。 

7.涉及旧村庄集体建设用地转为国有建设用地的，建设用

地来源是否合法；涉及完善土地征收手续的，是否已按用地

发生时的土地管理法律政策落实处理（处罚）。 

8.供地方式是否符合有关规定。 

9.改造地块是否进行实质性改造。 

（二）“三地”农用地转用和土地征收报批 

1.报批材料是否完整齐备，符合规定形式要求，并具有

内在的逻辑一致性。 

2.“三地”是否符合定义，涉及超标“三地”的，其必要性是

否充分；单个地块的面积及总面积是否符合相关要求。 

3.征地补偿、听证、社保、留用地材料是否符合相关要求，

被征地单位同意不由政府支付征地补偿及同意不举行听证、

办理社保审核、安排留用地的，是否已提供经被征地农村集

体经济组织依法表决同意的证明材料。 

4.供地方式是否符合有关规定。 

5.其他审查内容参照以批次方式报批的新增建设用地的

相关要求执行。 



 —  8  — 

纳入标图建库范围审查要点 
 

一、审查依据 

    1.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

2.转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作的实施意见

（试行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）； 

3.省厅《关于 2015 年 6 月“三旧”改造标图建库动态调整

有关问题的签报意见》； 

4.省厅《“三旧”改造用地报批和标图建库工作协调会议

纪要》； 

5.经审核通过的“三旧”改造地块数据库等。 

二、审查材料 

“三旧”改造主管部门的请示文件（根据请示文中提供的

标图建库号从“三旧”改造地块数据库中调取申报用地遥感影

像图资料）。 

三、审查要点 

    通过 ArcGis 空间分析审查申报用地是否已纳入经审核

通过的“三旧”改造地块数据库，申报用地是否全部位于标图

建库图斑范围以内。误差范围暂按单个地块不超过 80 m2，

总面积不超过 400m2 控制。 
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征地补偿安置审查要点 
 

一、审查依据 

1.《中华人民共和国土地管理法》及其实施条例； 

2.《广东省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》; 

3.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

4.《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作的实施意见

（试行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）； 

5.《国土资源听证规定》（国土资源部令第 22 号）； 

6.《转发劳动保障部 国土资源部关于切实做好被征地农

民社会保障工作有关问题的通知》（粤劳社发〔2007〕22 号）； 

7.《印发广东省征收农村集体土地留用地管理办法（试

行）的通知》（粤府办〔2009〕41 号）等。 

    二、审查材料 

1. 对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，需提供

申报用地所属的农村集体经济组织的申请材料； 

2. 对于完善土地征收手续，需提供与农村集体经济组织

或农户的补偿协议及补偿兑现凭证；涉及落实听证、办理社

保审核和安排留用地的，需提供用地行为发生时法律和政策

要求落实的证明材料。按照国家和省相关文件规定，用地行

为发生在 2004 年 5 月 1 日之后的，需提供按当时规定落实听

证的证明材料； 
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3. 对于“三地”涉及土地征收，需提供落实征地补偿款、

举行听证、办理社保审核、安排留用地的相关证明材料；被

征地农村集体经济组织同意不由政府支付补偿、举行听证、办

理社保审核或安排留用地的，需提供经其依法表决同意的证明

材料。 

三、审查要点 

1.补偿安置方式是否明确。 

2.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，审查申

报用地是否已经农村集体经济组织依法表决同意。 

3.对于完善土地征收手续，审查是否已与农村集体经济

组织或农户签订征地协议并进行补偿，且未因征地补偿安置

等问题引发纠纷、迄今被征地农民无不同意见；用地行为发

生时法律和政策没有要求听证、办理社保审核和安排留用地

的，是否提供有关历史用地协议或经被征地农村集体经济组

织同意；用地发生时的法律或政策要求举行听证、办理社保

审核和安排留用地的，是否已按当时规定落实。 

4.对于“三地”涉及土地征收，审查是否已按规定落实征

地补偿款、举行听证、办理社保审核、安排留用地的相关证

明材料，具体可按新增建设用地报批的相关规定执行。被征

地农村集体经济组织同意不由政府支付补偿、举行听证、办理

社保审核或安排留用地的，是否已提供经其依法表决同意的证

明材料。 



 —  11  — 

土地利用总体规划审查要点 
 

   一、审查依据 

1.《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部第 72 号

令）； 

    2.《广东省土地利用总体规划实施管理规定》（粤府办

〔2013〕3 号）； 

3.《广东省国土资源厅关于做好土地利用总体规划管理

与永久基本农田划定工作衔接的通知》（粤国土资规划发

〔2017〕14 号）； 

4.《关于用地报批中规划审核有关问题的请示》； 

5.《关于用地报批中土地利用总体规划审核相关问题的

请示》； 

6.《县级土地利用总体规划制图规范》（国土资源部

20091112）； 

7.《国土资源部关于修改<建设用地审查报批管理办法>

的决定》（国土资源部令第 69 号）； 

8.《关于在限制建设区和禁止建设区安排建设项目涉及用地

预审和用地报批有关事宜的会议纪要》（会议纪要〔2017〕23 号）

等。 

二、审查材料 

1.土地利用总体规划图； 
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2.涉及限制建设区和禁止建设区的，须提供地级以上市

“三旧”改造主管部门出具的项目与相关区域生态保护红线衔

接情况的说明； 

3.涉及自然保护区等重点区域的，须提供有审批权的人

民政府或相关部门审批同意的批复； 

4. 申报用地的坐标文件（.txt 格式）。 

三、审查要点 

1.审查用地报批地块是否符合规划。 

（1）审查“三旧”改造方案、农村集体经济组织申请材料

或“三地”报批材料中确定的改造用途是否符合坐标文件生成

地块规划用途以及申报用地是否全部使用建设用地规模； 

（2）在不占基本农田的前提下，不符合规划总面积在

400m2 以内、单个地块面积在 80 m2 以内，可视为误差； 

（3）坐标生成地块是否涉及限制建设区和禁止建设区。

凡纳入我省限制建设区用地项目目录范围的建设项目可在限

制建设区安排，凡符合《土地利用总体规划管理办法》规定

的可在禁止建设区安排。涉及限制建设区和禁止建设区的，

由“三旧”改造主管部门出具项目与相关区域生态保护红线衔

接情况的说明。若涉及自然保护区核心区和缓冲区、森林公

园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物自然栖

息地、水源地保护区核心区、蓄滞洪区等相关区域，须出具

有审批权的人民政府或相关部门审批同意的批复。 
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2.审查坐标文件生成地块面积与申报面积是否一致。坐

标生成地块面积与申报面积相差 400 平方米以内（单个地块

相差 80 平方米以内）的情况，可视为误差。 

3.审查坐标文件生成的地块红线是否占用已批用地预审

红线、已批建设用地（即已经依法批准农用地转用和土地征

收手续的建设用地）；对于占压已批预审、已批建设用地总面

积在 400m2 以内、单个地块面积在 80 m2 以内的，可视为误

差。超出误差范围的，需由市级“三旧”改造主管部门出具说

明，或由原业主单位出具同意压占的证明材料。确属压占已

批建设用地，应剔除压占部分的面积。 

4.审查《土地利用总体规划图》是否包括指北针、土地

规划年限、县级以上国土资源主管部门公章、图例，图件一

般按照 1:10000 比例尺制作，如报批地块面积过大或过小，

可适当调整比例尺。 
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现状地类审查要点 
 

一、审查依据 

1.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

2.《关于办理“三旧”改造涉及完善征收手续有关问题的

通知》（粤国土资利用发〔2010〕218 号）； 

3.《广东省建设用地审查报批办法》（粤府〔2005〕70

号）； 

4.《关于进一步规范建设用地报批地类问题的通知》（粤

国土资利用电〔2011〕409 号）； 

5.2009 年及最新年度土地利用现状数据库等。 

二、审查材料 

1.“三旧”改造主管部门的请示； 

2.申报用地的坐标文件（.txt 格式）； 

3.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地或完善土

地征收手续，提供 2009 年度和最新年度土地利用现状图（局

部），图上用红线标注“三旧”改造地块的范围，并在图幅上方

注明“三旧”改造项目名称及变更年度，在底端右下角空白处

加盖县级以上国土资源行政主管部门公章及盖章日期； 

4.对于“三地”，提供“一书四方案”（即建设项目用地呈

报说明书、农用地转用方案、补充耕地方案、征用土地方案、
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供地方案，下同）以及最新年度土地利用现状图（局部）；“三

地”涉及无合法手续的集体建设用地，且属于 2009 年底以后

变更为建设用地的，还须提供建设用地变更前一年度 1：

10000 标准分幅土地利用现状图，图上用红线标注“三地”范

围。 

三、审查要点 

1.审查土地利用现状图（局部）是否完整规范，“三旧”

改造地块的范围、图斑界线、地类编码等要素是否清晰直观

地反映在图上，是否在图幅底端右下角空白处加盖县级以上

国土资源行政主管部门公章及盖章日期。 

2.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地或完善土

地征收手续，依据 2009 年及最新年度土地利用现状数据，审

查报批范围是否为建设用地，面积是否与申报面积一致。2009

年土地利用现状图为非建设用地，但实地在 2009 年已建设使

用，且上盖物占地比例符合规定的，视作符合要求。误差范

围目前按单宗用地报批件不超过 400 平方米控制。 

3.对于“三地”，以最新的土地利用变更调查数据库为依

据，对“三旧”改造主管部门请示和 “一书四方案”中涉及的地

类面积进行一致性审查，确保各地类和面积准确。涉及使用

没有合法用地手续的建设用地，2009 年以前（含本年）土地

利用现状为建设用地的，按照建设用地报批；2009 年以后土

地利用现状为农用地或未利用地的，按照建设用地变更前一
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年度土地利用现状中的地类报批。属于报国务院批准的城市

建设用地、地类变更错误等特殊情形的，参照以批次方式报

批的新增建设用地有关要求处理。 
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土地权属审查要点 
 

一、审查依据 

1.《关于进一步明确用地报批收件中土地权属证书有关

问题的通知》（粤国土资地籍电〔2012〕427 号）； 

2.《广东省建设用地审查报批办法》（粤府〔2005〕70

号）； 

3.最新农村集体土地确权登记发证数据库等。 

二、审查材料 

 1.《建设拟征（占）用土地权属情况汇总表》。 

 2.土地所有权证书（或不动产权证书，下同）扫描件。

格式要求如下：A4 纸，内容包括：证书内页、记事栏页、宗

地图等： 

（1）对于国有土地，需提供国有土地使用证扫描件或县

级以上人民政府出具的土地权属说明； 

（2）对于集体土地，需提供村民小组一级的集体土地所

有权证书扫描件或登记造册等其他土地权属材料。可以不提

交村民小组一级的土地证书的特殊情况，按粤国土资地籍电

〔2012〕427 号文的规定执行。 

3.对于在规定期限之前已签订征收协议并兑现补偿款

的，可以不提土地所有权证书，只提供征地协议（含附图）、

已兑现补偿款证明及有关说明文件等材料。 
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4.对于争议地，需提供争议解决的相关材料（土地权属

争议案件调解书、或土地权属争议案件行政决定书)，或争议

各方出具同意征收的书面证明。 

5.申报用地的坐标文件（.txt 格式）。 

三、审查要点 

1.审查提供的土地证书是否完整规范（包括宗地图，附

页等）；集体土地所有权数据库中备案后新核发的证书，审查

其发证过程材料是否齐全、发证程序和表格填写是否规范。 

2.对于已核发土地所有权证书或登记造册的，审查土地

权属是否清晰，权利人名称、宗地面积、土地证号、宗地号、

权属性质等要素与最新集体土地确权登记发证数据库的套合

分析结果是否一致。误差暂按农用地、未利用地不超过 400

平方米，建设用地不超过 200 平方米控制。对于旧村庄集体

建设用地转为国有建设用地，土地所有权证书的土地所有权

人应与申请转国有的主体一致；如两者不一致，土地所有权

证书的土地所有权人应出具同意转国有的证明。对于完善土

地征收手续的，征地协议上的被征地单位应与土地所有权证

书（如有）的土地所有权人一致。既有土地所有权证书又有

征地协议及兑现补偿凭证的土地，土地权属以土地所有权证

书为准。 

3.对于未核发土地所有权证书的国有土地，审查县（区）

级以上人民政府盖章的权属证明是否符合规定形式；对于未
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核发土地所有权证书的集体土地，审查是否在规定期限之前

已签订征收协议并兑现补偿款。 

4.对于权属有争议的土地，参照新增建设用地有关要求

处理。已调查处理的，审查土地权属争议案件调解书或者土

地权属争议案件行政决定书是否有效；尚未处理完毕的，审

查是否提供争议各方同意征收的书面证明并加盖争议地所在

地乡（镇）以上人民政府公章。 
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缴纳新增建设用地土地有偿使用费审查要点 
 

一、审查依据 

1.财政部、国土资源部《新增建设用地土地有偿使用费

收缴使用管理办法》（财综字〔1999〕117 号）； 

2.《财政部、国土资源部关于调整部分地区新增建设用

地土地有偿使用费征收等别的通知》（财综〔2009〕24 号）; 

3.《转发国土资源部办公厅关于明确新增建设用地土地

有偿使用费征收范围的通知》（粤国土资财务电〔2012〕223

号）； 

4.《关于进一步规范建设用地报批地类问题的通知》（粤

国土资利用电〔2011〕409 号）； 

5.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）等。 

二、审查材料 

新增建设用地土地有偿使用费（以下简称新增费）缴交

情况无需单独提供材料，主要是在“三旧”改造主管部门的请

示中进行表述。 

三、审查要点 

1.审查“三旧”改造主管部门的请示中涉及新增费的面

积、等别、标准是否准确。审查“三旧”改造主管部门的请示

中涉及新增费的面积、等别、标准是否准确。需缴纳新增费
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的情形包括“三地”涉及将农用地、未利用地转为建设用地的

改造项目。 

2.“三地”涉及扣除新增费的材料是否齐全。 

3.需要缴纳的新增费是否筹措到位。 
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建设用地来源审查要点 
 

一、审查依据 

    1.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

2.《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作实施意见（试

行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）等。 

二、审查材料 

1.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，需提供

建设用地合法来源证明材料，包括用地批准文件、已核发的

集体土地使用证或 1986 年 12 月 31 日前形成历史建设用地的

证明材料； 

2.对于完善土地征收手续，需提供按用地发生时土地管

理法律政策落实处理（处罚）的证明材料，主要包括行政处

罚决定书、行政处罚收款单据等； 

3.对于“三地”涉及的建设用地，有合法用地手续的，应

提供相关证明材料；涉及违法用地的，需提供按现行土地管

理法律政策规定落实违法用地处理的证明材料。 

三、审查要点 

 1.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，审查是

否已具备合法的建设用地审批手续（包括按照“三旧”改造政

策完善集体建设用地手续），已依法核发的集体土地使用证，
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或属于 1986 年 12 月 31 日前形成的历史建设用地。 

2.对于完善土地征收手续，审查是否已按用地发生时的

法律政策规定落实违法用地处理（处罚）；“三旧”改造方案中

的用地行为发生时间、需完善征收手续面积、违法用地处罚

情况应当与所附的违法用地处罚材料一致，如果处罚面积与

申报面积不符的应作出说明。 

3.“三地”参照以批次方式报批的新增建设用地的相关要

求执行。涉及违法用地的，审查是否已按现行土地管理法律

政策规定落实违法用地处理。 
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供地方式审查要点 
 

一、审查依据 

    1.《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）； 

    2.《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作实施意见（试

行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）等。 

    二、审查材料 

1.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，审查农

村集体经济组织申请材料中的供地方式； 

2.对于完善土地征收手续，审查“三旧”改造方案中的供

地方式； 

3.对于“三地”，审查“一书四方案”中的供地方案。  

三、审查要点 

    1.涉及“三旧”改造的供地，属政府收购储备后再次供地

的，必须以招标拍卖挂牌方式出让，其余则可以协议方式出

让。 

2.申请转为国有建设用地的旧村庄集体建设用地，交由农

村集体经济组织自行改造或与有关单位合作开发建设的，可

以协议出让等定向方式供地；由政府组织改造且用于经营性

用途的，应当以招标拍卖挂牌出让方式供地。 

    3.涉及完善土地征收手续，交由土地权利人实施改造的可
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以协议出让等定向方式供地；由政府组织改造且用于经营性

用途的，应当以招标拍卖挂牌出让方式供地。 

    4.涉及将“三地”纳入改造范围，交由项目改造主体与主体

地块一并实施改造的，可以协议出让等定向方式供地。 



 —  26  — 

改造方式审查要点 
 

一、审查依据 

《关于推进“三旧”改造促进节约集约用地的若干意见》

（粤府〔2009〕78 号）等。 

二、审查材料 

1.对于旧村庄集体建设用地转为国有建设用地，审查农

村集体经济组织申请中的拟改造用途； 

2.对于完善土地征收手续，审查“三旧”改造方案中的土

地拟改造情况。 

三、审查要点 

审查申报用地是否进行实质性改造，即是否存在对上盖

物的拆建活动，主要包括拆除重建、加建扩建、局部拆建、

完善公建配套设施等。采取加建扩建、局部拆建、完善公建

配套设施等方式的，完善建设用地手续需按有关规定办理。 
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“三地”符合性审查要点 
 

    一、审查依据 

1.《转发省国土资源厅关于 “三旧 ”改造工作实施意见

（试行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）； 

2.《关于“三旧”改造实施工作有关事项的通知》（粤国土

资试点发〔2011〕199 号）等。 

二、审查材料 

1.“三旧”改造主管部门的请示； 

2.县（市、区）人民政府出具的“超标”三地说明； 

3.“三旧”改造项目主体地块的改造方案； 

4.勘测定界图等图件资料。 

三、审查要点 

审查申报用地是否是在城市规划区或者村庄建设规划区

内难以单独出具规划要点，被“三旧”改造范围地块分隔（割）、

包围、楔入或者夹杂于其中，单块面积小于 3 亩，且累计面

积不超过主体地块面积 10%；对特殊情形，原则上累计面积

不得超项目主体地块面积的 20%。 



 —  28  — 

“三地”涉及土地利用计划指标审查要点 
 

    一、审查依据 

1.《土地利用年度计划管理办法》（中华人民共和国国土

资源部令（第 66 号）； 

2.《广东省国土资源厅关于印发<广东省土地利用年度计

划管理办法>的通知》（粤国土资规划发〔2015〕64 号）； 

3.《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作实施意见（试

行）的通知》（粤府办〔2009〕122 号）等。 

    二、审查材料 

1.地级以上市“三旧”改造主管部门的请示； 

2. “一书四方案”中的农用地转用方案。 

三、审查要点 

“三地”涉及使用新增建设用地计划指标的，参照以批次

方式报批的新增建设用地有关要求处理。具体审查地级以上

市“三旧”改造主管部门请示和农用地转用方案中关于用地计

划指标数量、年限、名称等是否一致，剩余用地计划指标是

否足够抵扣，若使用专项指标是否符合专项指标使用条件。 
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“三地”涉及耕地保护落实情况审查要点 
 

一、审查依据 

1.《广东省国土资源厅关于加大耕地提质改造力度严格

落实占补平衡的通知》（粤国土资规字〔2016〕2 号）; 

2.《广东省国土资源厅关于严格用地报批落实耕地占补

平衡有关事宜的通知》（粤国土资利用电〔2016〕151 号）； 

3.《广东省国土资源厅关于严格控制非农业建设占用高

标准农田的通知》（粤国土资规字〔2016〕4 号）； 

4.《广东省国土资源厅关于做好土地利用总体规划管理

与永久基本农田划定工作衔接的通知》（粤国土资规划发

〔2017〕14 号）等。 

    二、审查材料 

1.“一书四方案”中的补充耕地方案； 

2.耕地占补平衡分析表（含 Excel 版和加盖县（市、区）

和地级市国土资源主管部门公章的扫描件）； 

3.耕地占补平衡挂钩信息确认单； 

4.地级以上市国土资源局关于“三地”占用高标准农田情

况的说明； 

5.与永久基本农田划定工作相衔接的说明； 

6.申报用地的坐标文件（.txt 格式）。 

三、审查要点 
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“三地”涉及占用耕地的，参照以批次方式报批的新增建

设用地有关要求处理。 

1.“三地”占用耕地面积是否与“报件宝”系统分析结果一

致； 

2.县级以上国土资源主管部门是否按占用耕地情况编制

补充耕地方案，填写耕地占补平衡分析表。是否落实占优补

优、占水田补水田； 

3.“三地”占用耕地对应的耕地质量等别（国家利用等）

面积是否与“报件宝”系统分析结果一致； 

4.补充耕地方案中涉及的补充耕地项目是否在国土资源

部耕地占补平衡动态监管系统中挂钩，是否提供纸质耕地占

补平衡挂钩信息确认单，纸质确认单信息是否与系统录入挂

钩一致； 

5.地级以上市国土资源主管部门是否核实报批项目占用

高标准农田情况，并按粤国土资规字〔2016〕4 号文件要求

出具《占用高标准农田情况的说明》； 

6.地级以上市占用高标准农田面积与省厅耕地保护系统

分析结果面积是否相符； 

7.按照系统压占分析永久基本农田数据库结果，如出现

压占永久基本农田的情况，审查是否符合占用永久基本农田

条件以及是否按规定落实补划基本农田，具体可参照新增建

设用地报批的相关规定执行。 
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城乡规划审查要点 
 

本项审查内容由地级以上市城乡规划主管部门或地级以

上市人民政府指定的其他部门实施。 

一、审查依据 

1.《关于提升“三旧”改造水平促进节约集约用地的通知》

（粤府〔2016〕96 号）； 

2.《关于加快“三旧”改造规划实施工作的指导意见》（粤

建规函〔2011〕304 号）； 

3.《关于进一步加快“三旧”改造完善历史用地手续规划

审查工作的通知》（粤建规函〔2012〕49 号）； 

4.《关于开展“三旧”改造规划修编工作的通知》（粤建规

函〔2014〕1972 号）等。 

二、审查材料 

1.标出申报用地范围的经依法批准的城市（镇）总体规

划图纸及特定地区总体规划（如有）图纸； 

2.标出申报用地范围的经依法批准的“三旧”改造专项规

划图纸及标图建库目录等； 

3.标出申报用地范围的经依法批准的控制性详细规划图

纸。 

三、审查要点 

1.核实申报用地是否符合经法定程序批准的城市（镇）
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总体规划及特定地区总体规划（如有）； 

2.核实申报用地是否符合经法定程序批准的本市“三旧”

改造（或城市更新）专项规划，是否纳入本市“三旧”改造标

图建库； 

3.核实申报用地是否符合经法定程序批准的控制性详细

规划。 

 

 

 


